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引言：保护地是保护生物多样性以及维持重要生态系统服务功能的核心。我国自然资源保护

模式是以自然保护区为主体，兼有森林公园、地质公园、湿地公园、风景名胜区等多种保护

类型。由于大多数保护区是在抢救性保护的理念下建立的，存在缺少系统科学设计，管理部

门多、交叉重叠、职责不清等问题。今年的政府工作报告提出，出台国家公园体制总体方案，

对于公园体制如何建立，其保护目标和功能，以及与现有的自然保护区在管制上如何协调都

是社会各界关注的焦点，本刊选译了 IUCN近期出版的关于保护地治理和管理中的关于概念

界定、保护目标和分类的内容，希望可为当前围绕此议题开展的讨论提供某种启发和借鉴。 

一、概念与目标 

IUCN 对保护地的界定是“明确划定的地理空间，通过法律或其他有效手段获得认可、为专

有目的所进行管理的区域，以期实现对自然及其所拥有的生态系统服务和文化价值的长期保

护”此定义中的每个字词都具有指定含义，详细解释见下表。 

名词 解释 

明确划定的地理

空间 

地理区域：包括陆地、内陆水域、海洋和沿海区域，或两个或多个区域

的组合。 

空间：包含三个维度，可包括地面以上空间和水层，或水体底部以上空

间，以及亚层区域（如河床内洞穴）。 

明确划定：已约定的和明确划定边界的区域。 

认可 

 

保护工作可包一系列由人们公布的管制类型，以及由国家确定的管制类

型，但这些区域都需以某种方式得到认可（比如包含在世界保护地数据

库中） 



承诺专用的 

 

以具体有约束力的形式承诺进行保护，比如国际公约和协定；国家、省

级和地方法律；习惯法；NGO协议；私人信托和企业政策；认证体系。 

管理 

 

采取积极措施保护自然（及其他）价值，这也是保护地建立之初衷。也

包括以不干预作为最好的保护策略。 

法律和其他有效

手段 

须通过一些渠道对保护地进行公示和认可，这包括国际公约或协定，或

其他有效的但非公示的手段给予认可，比如通过既定的传统规则对社区

保护的区域进行管理，或通过较为成熟的 NGO的政策给予承认。 

…实现 指代的是某种程度的管理绩效 

长期 应当对保护地进行永久管理，而不是作为短期或暂时管理策略 

保护 此处指代的是在原地条件下维持生态系统以及自然和半自然生境，及在

自然环境中维持物种最小生存种群，以及在圈养和栽培物种情况下，须

在这些物种形成其特别性状的环境条件下开展保护。 

自然 此处指代的是遗传、物种和生态系统层次的生物多样性，同时也指代地

理多样性，地貌和更广幅的自然价值。 

相关生态系统服

务 

指代的是与自然保护目标相关的，而不妨碍其目标的生态系统服务：这

可包括提供产品的服务（食品和水源）；调节服务（洪涝调节、土地退

化和病害）；支持功能（例如土壤形成，养分循环）；文化服务功能，

例如消遣、精神层面的、宗教和其他非物质益处。 

文化价值 代指的是不与保护目标相悖的文化价值 

来源：Dudley (2008:8–9)  

二、IUCN保护地分类 

IUCN开发出了一套得到世界公认的保护地分类体系，其中将保护地分为 6类（Dudley 2008）。

具体保护地类型是按照其主要管理目标划定的。IUCN框架的主要作用是区分、描述和应对

广义上的保护地管理类型。这样做相当关键，鉴于各国使用了许多不同术语来描述保护地，

例如‘保护园’、‘保护区’、‘特色保护地’、‘植被保护区’、‘森林保护区’、‘土

著保护地’、‘卡斯特保护区’、‘国家公园’、‘自然公园’、‘自然保护区’、‘基准

区’、‘科学区’，等等。 

IUCN的六个类型各具有明确的管理目标，运用通用术语利于为全球数据采集提供统一标准，

以及可为全球保护地体系提供比照分析的可能。用定义，以及更为具体的辨析性的指南有助

于确定六个保护地类型，本报告中，在虑及这些指导信息的同时，对每种类型的保护地都作

了描述。 



原则 

IUCN保护地原则明确了其所指的保护地的界定，保持了其所定义的保护地类型的整体性。 

依据IUCN关于保护地的定义，IUCN关键原则如下： 

 只有主要目标是保护自然的区域才可被视为是保护地； 

 保护地必须防止，或在必要时，减少对于指定保护目标有害的开发和管理实践； 

 须基于主要保护目标来确定保护地类型； 

 分类体系无意于设置等级； 

 任意一类可存在于任何管制类型，反之亦然； 

 保护地一般应当旨在保持，或在理想情况下，提高其所保护的生态系统的自然性； 

 不可以保护地分类的定义为由，作为遣散区内居民(Dudley 2008:10)； 

目标 

所有IUCN的保护地分类的管理目标都是相通的，包括如下： 

 保护生物多样性的组成、结构、功能和进化潜力； 

 贡献于区域保护战略； 

 保持景观多样性，或相关物种和生态系统的栖息地的多样性； 

 使面积足够大，以确保具体保护目标的完整性，以及对保护目标的长期维护； 

 永久地保持其所被指定的价值； 

 在管理计划的指导下运作，以及在支持适应性管理的监测与评估计划的指导下运作； 

 具有清楚和公正的管制体系(Dudley 2008: 12)。 

IUCN保护地类型 

本报告逐一介绍了六种类型，给出了其定义以及首要目的。这些描述可为保护地有效管理提

供关键指导，并且无论每个保护地的具体实地情况如何，and should always be aspirational. 

第Ia类：严格的自然保护地 



此类保护地保护生态系统、物种和地质多样性，以及科学研究、环境监测和教育的重要区

域。此类保护地同时也保护与自然相关的文化与精神价值。受严格保护的自然保护地在21

世纪显得尤为重要，因为可限制人类活动的区域是愈来愈少。这类保护地有助于保护稀有的

自然遗产，否则的话，免得这些自然遗传在被划定之前就丧失了；这些保护地也为长期的环

境监测提供了一个基线，同时也保护了其他的罕见的自然资源和生态系统服务。 

定义 

第Ia类是划定的受严格保护的自然保护地，保护生物多样性，和可能的地理/地貌特征，而

人类游访活动、使用和影响都受到严格控制和限制，以确保对自然价值的保护。这些保护地

是科学研究和监测不可或缺的参照区(Dudley 2008: 13). 

首要目标 

第Ia类保护地的首要目标是保护具有区域、国家，或全球突出意义的生态系统、物种（单个

物种或物种集群），和/或地质多样性的属性。这些属性的形成大多或全部未受人类影响，

而却将会在人类的影响下退化或毁坏(Dudley 2008: 13)。 

第Ib类：荒野地 

此类保护地保护的是相对未受影响的，并运转良好的生态系统，并继而尽可能的为物种可存

活的自然状态下的进化提供了机会。此类区域仅可供少数游客体验荒野环境，并且或可为游

牧人群放牧。 

定义 

这些区域一般情况下都未做修整，或仅做了少数修整，保持了其自然属性和影响，不存在永

久地或大量地人类定居的痕迹，故而保护和管理起来，以维持其自然条件(Dudley 2008: 14)。 

首要目标 

保护那些未受到人类活动严重干扰的，没有现代基础设施建设的，以及自然力和自然进程起

主导作用的自然区域的长期的生态完整性，使得现代人和后代可以有机会到此类区域去体验

(Dudley 2008: 14)。 

第II类：国家公园 

此类区域内，包括进化进程在内的自然生态进程可在人类少量干扰的情况下继续进行。此类

区域有助于保护最佳的自然风光、多样的景观、丰富的地质遗产、生物多样性（包括关键物

种）、生态系统服务和丰富的文化遗产，以及有助于形成一个核心区，实施有关联性的保护

倡议。这些区域可以是享有国际声誉的风光秀丽之地，其壮美的自然现象和独特的野生物种

和常常会涵盖一些游客服务功能以及辅助设施。 



定义 

大面积的自然或近自然区域，用以保护大尺度生态进程，及此与此区域相得益彰的物种和生

态系统特征，同时也奠定了一个基石，为环境和文化兼容的精神层面的、科学层面的、教育

层面的、娱乐层面的和游客层面的活动提供了机会(Dudley 2008: 16)。 

首要目标 

是保护自然生物多样性，连同其深层次的生态架构和其支撑作用的环境过程，以促进教育和

游憩(Dudley 2008: 16)。 

第III类:自然历史遗迹或地貌 

此类保护地一般面积小，其重点是一个多个自然特征及其相关的生态系统。这些自然特征可

包括悬崖、瀑布、岩洞或树丛，或者可以是具有文化意义的区域，比如神圣的自然迹地。不

妨鼓励此区域内的游客使用。 

定义 

划定用于保护特别的自然历史遗迹，可以是地貌、海山、海底洞穴，甚至可以是一个岩洞或

是依然存活的古老的树丛这样的地质形态。这些区域通常较少，但却具有较高的观光价值

(Dudley 2008: 17)。 

首要目标 

保护尤其突出的自然特征及与其相关的生物多样性和生境。 

第IV类：生境/物种管理区 

此类保护地有助于保护那些具有国际、国家或地方重要性的动植物物种，以及其关键生境。

这些保护地可以很小，但面积大小不尽相同。可以仅仅包括一类生态系统的片段，这就需要

定期的和积极的管理来维持，或者说其超出了仅仅执行第I类和第II类保护地的工作。 

定义 

此类保护地旨在保护特别的物种或生境，并在其管理中体现了优先性。（许多第IV类的保护

地都需要定期的积极干预以满足特殊物种的条件，或为维持其生境，但这不作为必须条件

(Dudley 2008: 19)）。 

首要目标 

维持、保护和恢复物种及其生境(Dudley 2008: 19)。 



第V类：陆地景观/海洋景观 

此类保护地具有鲜明的风景特质的陆地景观/海洋景观，并包括重要植物和动物栖息地，以

及文化特性。理想情况下，此类保护地是人与自然均衡互动的结果，并为自然恢复，以及维

持那些依赖于属地的文化活动提供了机遇。这类保护地在陆地景观尺度和海洋景观尺度扮演

着重要作用，并且有助于破碎化的陆地保护地的保护工作，以及有助于破碎化的海洋利用区

域的保护，可以包括其他保护地类型，以及联通的保护区域。 

定义 

此类保护地保护的是，人与自然随时间的的相互作用中所形成的独特的具有生态学、生物学、

文化和风景价值的区域。保障这种相互作用的完整性对于保护和维持此区域，以及与之相关

的自然保护和其他价值十分关键(Dudley 2008: 19)。 

首要目标 

保护和维持重要的陆地景观/海洋景观，及其相关的自然保护和其他的产生于人类通过传统

管理实践与自然互动过程中的价值(Dudley 2008: 20)。 

第VI类：可持续利用自然资源的保护地 

此类保护地面积通常较大，并且可以是某个保护行动的一部分，比如某个大的联通性的保护

区域。此类保护地中对自然资源的可持续利用是有助于实现自然保护的一种手段，所指的自

然保护也具其保护目标。此类型不设置大规模的工业园区，IUCN建议将此类型中的一部分

（如66%）维持在自然状态。 

定义 

保护生态系统和生境，以及相关的文化价值和传统自然资源管理体系。一般面积较大，区内

大部分处于自然状态，其中一部分进行可持续地自然资源管理；而低水平的，与自然保护兼

容的，非工业化的自然资源利用是此区域的主要目标之一(Dudley 2008: 22)。 

首要目标 

保护自然生态系统，在保护和可持续利用可以互利的情况下，可持续地利用自然资源(Dudley 

2008: 20)。 

六个类别 

这六个类别的设计从质量、重要性、自然性的层面讲都不具有等级性；但是这六个类别的应

用却是视情况而定的，出发点是能在特定的陆地景观/海洋景观环境中将自然保护最大化

(Dudley 2008: 24)。IUCN分类的“自然性”如下图所示。 



 

图2.1：自然性与IUCN保护地分类（Naturalness and IUCN PA categories） 

来源：改自Dudley(2008:24) 

 

 


